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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO AMAPA
SETOR DE COMPRAS

TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 90000/2024 -
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO AMAPA

Homologo na forma da Lei n2 14.133, de 21 de agosto de 2024.

Macap4d - AP, 21/08/2024.
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RACKEL BARROSO
Presidente do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Amapa
CRMV-AP 072

PROCESSO N9: 0230013.00000017/2024-16
ASSUNTO: Dispensa de Licitacdo

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021 (atualizado pelo Decreto
n2 11.871, de 2023).

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servico de gestdo de
abastecimento de combustivel, através de postos credenciados, por intermédio de um
sistema informatizado mediante cartdo eletronico, para atender ao veiculo do Conselho
Regional de Medicina Veterinaria do Amapa.

PARECER  JURIDICO REFERENCIAL N2 PARECER JURIDICO  24/2024 -
SEJUR/AP/DE/AP/PLENARIO/AP/CRMV-AP/SISTEMA

ADJUDICADO: LIFE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.
CNPJ: 09.417.323/0001-50

VALOR TOTAL: R$12.268,80 (doze mil, duzentos e sessenta e oito reais, e oitenta
centavos)

DOTAGAO ORGCAMENTARIA: Conta: 6.2.2.1.1.01.02.01.001.001. — Combustiveis e
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Lubrificantes Automotivos. Centro do custo: 1.01.02.003 — Material de consumo

Senhora Presidente,

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no Art. 75, inciso
Il, da Lei n? 14.133/2021 (atualizado pelo Decreto n? 11.871, de 2023) c/c Art. 72 do
mesmo diploma legal, como antecedente necessario a Contratacdo Direta (Dispensa de
Licitacdo em razao do baixo valor).

Por tanto, a contratacdo de que trata o objeto, justifica-se pela necessidade de aquisi¢do
de combustivel para atender as demandas administrativas e de fiscalizagao do Conselho
Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Amapa (CRMV-AP).

As especificacOes do objeto atenderdo as necessidades do CRVM-AP e estdo descritas
no Termo de Referéncia.

Neste interim, submeto a presente justificativa a apreciacao de Vossa Senhoria, que tem
como fundamento o inciso Il do Artigo 75 da Lei Federal n2 14.133/2021, na qual prevé
a Dispensa de Licitacdo para contratacdo que no valor de RS 12.268,80 (doze mil,
duzentos e sessenta e oito reais, e oitenta centavos).

| - DA DISPENSA DE LICITACAO

As aquisicOes e contratacdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no Artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988. Porém, o referido
comando constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excegdes a regra geral,
com a expressao “ressalvados os casos especificados na legislacao”, in verbis:

Art.37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd(...) ao
seguinte:

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Ocorre que, a contratacdo por dispensa, enquadra-se nos requisitos do Art. 37, inciso
XXl, da Constituicdo de 1988, por se tratar de caso especificado na legislacao
infraconstitucional, ou seja, na Lei n2 14.133/2021, como se demonstrara adiante.
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Nesse diapasdo, a hipétese de dispensa de licitacdo em razdo do valor, encontra-se
tipificada no inciso Il do Artigo 75, da Lei n? 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide
Decreto n2 11.871, de 2023)

DECRETO N¢ 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023

Art. 12 Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n2 14.13
3, de 12 de abril de 2021, na forma do Anexo.

Art. 22 A atualizacdo dos valores de que trata o art. 12 sera
divulgada no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP,
conforme o disposto no art. 182 da Lei n? 14.133, de 2021.

Art. 32 Ficarevogado o Decreto n?11.317, de 29 de dezembro de
2022.

Art. 42 Este Decreto entra em vigor em 12 de janeiro de 2024.
ANEXO
DISPOSITIVO: Art. 75, caput, inciso Il

VALOR ATUALIZADO: RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos)

Esclarece-se que a opc¢ao em usar o procedimento de dispensa de licitacdo via cotacado
eletronica se da pelos seguintes fatos:

a) € um dos procedimentos mais céleres em comparacao a realizacdo de um certame
licitatério na modalidade Pregdo Eletrbénico, especialmente considerando a imediata
necessidade de adquirir combustivel,

b) tratar-se de contrata¢do de pequeno valor, sendo a dispensa de licitagcdao autorizada
pelo Artigo 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2024;

c) tratar-se de objeto essencial ao regular andamento das atividades fins deste Regional.

Sendo assim, o Setor de Compras do CRMV-AP pode dispensar a instauracdo de processo
licitatério e contratar por meio de dispensa de licitacdo, fornecedor que oferecer o
servico de acordo com o estabelecido no Termo de Referéncia, com fulcro nos
dispositivos legais supracitados.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#anexo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art182
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm
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Il — DA JUSTIFICATIVA E DA FRAGMENTACAO DA DESPESA

O Art. 72 da Lei n? 14.133/2021, em seu paragrafo Unico, estabelece que:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paréagrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicéo
do publico em sitio eletrdnico oficial.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excecdes a este principio.
Em que pese ser um ato de natureza discriciondria, deve ser submetido ao crivo de devida
justificativa que ateste ao referido ato.

Desta forma, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagdo de despesa, o
gue ensejaria afronta a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos:

A Constituicdo Federal em seu Artigo 37, inciso XXI, estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o Art. 52 da Lei n? 14.133/2021, reforga a observancia desses principios,
e ainda acrescenta os principios do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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competitividade, da proporcionalidade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel.

A Lei Geral de LicitacOes estabelece que o processo licitatério tem por objetivo o dever de
assegurar a selegdo de proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajosa para a
Administra¢do Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as
despesas, o Tribunal de Contas da Unido ja firmou diversos entendimentos, dentre os quais
destacam-se:

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado
para dispensa de licitacdo, as demais contratacbes para
servicos da mesma natureza deverdo observar
obrigatoriedade da realizacdo de certame licitatorio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa”. (Acdrdédo 73/2003-
Segunda Camara)".

‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em conjunto
materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-las e
evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no
regulamento proprio por fragmentacdo de despesas’(Acorddo
407/2008-Primeira Camara).

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos V, VI e VI, do Art. 72 da Lei
14.133/21. Inobstante o fato de a presente demanda estar dentro dos limites
estabelecidos no Art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, conforme pesquisa de mercado
realizada através de pesquisa em site especializado (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis.), direcionada para o estado do Amapa, cujo preco
encontrado e estimado foi juntado aos autos, o que justifica contratacao de empresa
especializada na prestacdao de servicos de gestdo de abastecimento de combustivel,
através de postos credenciados, visando atender as necessidades do Conselho Regional
de Medicina Veterinaria do Estado do Amapa.

Il — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha do fornecedor LIFE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, é fruto da
Dispensa Eletronica, lastrada no Art. 75, inciso |l, da Lei n? 14.133/21 e da Instrugdo
Normativa SEGES/ME N2 67, de 2021.
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IV — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A justificativa do preco é um dos requisitos indispensaveis a formalizacdo do processo
de contratacdo por dispensa de licitagcdo, a teor do inciso VIl do Artigo 72 da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, posto que o objetivo dos procedimentos para
contratacdo de servicos é selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao,
considerando o carater excepcional das ressalvas de licitacdo.

Por conseguinte, fora realizada a cotacdo de precos através de pesquisa em site
especializado (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.),
direcionada para o estado do Amapa, conforme o Art. 52, inciso Il

Ap0ds a publicacdo da dispensa eletrénica n2 90000/2024, visando alcangar, de forma
isondmica e em igualdade de concorréncia, o fornecedor do preco mais vantajoso para
a Administracao Publica, foi selecionado o fornecedor LIFE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, inscrito no CNPJ/MF n2 09.417.323/0001-50, com o valor de
R$12.268,80 (doze mil, duzentos e sessenta e oito reais, e oitenta centavos), conforme
o Processo n? 0230013.00000017/2024-16 e autorizagdo de compra pela Presidente
deste Regional.

Vale ressaltar que o fornecedor foi o Unico a participar do certame e apresentou
proposta que se adequa ao orgamento estimado para a contratagao.

V — DA HABILITAGAO JURIDICA E FISCAL

Resta consignado que a empresa escolhida através de MENOR PRECO, demonstrou
habilmente sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista e demais exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia, conforme documentos anexados ao PROCESSO
N2 0230013.00000017/2024-16.

VI - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, para salvaguardar os interesses da Administracdo Publica, submeto a
presente justificativa a apreciacdo e competente ratificacdio de Vossa Exceléncia,
visando a contratacdo direta por Dispensa de Licitacdo e posterior publicacdo.

Macapa/AP, 21 de agosto de 2024.
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JOSIANE BORGES DOS SANTOS
Agente de Contratagao
Portaria 14/2024
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